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PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2011
SENADO

por la cual se modifica la Ley 1435 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los bienes del patrimonio histdrico
y cultural de la Nacion sefialados por la Ley 1435 de
2011, pueden pertenecer, seguin el caso, a la Nacion,
a entidades publicas de cualquier orden o a personas
naturales o juridicas de derecho privado.

Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones
religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural
que hayan creado, adquirido con sus recursos o que es-
tén bajo su legitima posesion. Igualmente, se protegen
la naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes, las
cuales no podran ser obstaculizadas ni impedidas por
su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el
Estado a través del Ministerio de Cultura, celebrara con
las correspondientes iglesias y confesiones religiosas,
convenios para la proteccion de este patrimonio y para
la efectiva aplicacion del Régimen Especial de Protec-
cion cuando hubieran sido declarados como de interés
cultural, incluyendo las restricciones a su enajenacion
y exportacion y las medidas para su inventario, conser-
vacion, restauracion, estudio y exposicion.

Las entidades publicas de orden nacional, depar-
tamental o municipal podran concurrir al desarrollo
de proyectos que permitan la sostenibilidad de los in-
muebles.

Los inmuebles sefialados como patrimonio histori-
co y cultural, que estén en manos de particulares, sien-
do propiedad de los Sanatorios de Agua de Dios, o de
Contratacion, deberan ser restituidos a su propietario
cuando estas entidades los reclamen.

Articulo 2°. Las disposiciones contenidas en las Le-
yes 397 de 1997 y 1185 de 2008 y normas que las mo-
difiquen o sustituyan seran aplicables a este patrimonio
historico y cultural de la Nacion, en lo pertinente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgacion.

Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 6 de enero de 2011 el Presidente de la Republica
sanciono la Ley 1435 de 2011, por la cual la Nacion
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
algunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en
Cundinamarca y del Sanatorio de Contratacion en San-
tander y se dictan otras disposiciones.

Si bien la Ley 397 de 1997 y la 1185 de 2008, con-
templan la figura de declaratoria de patrimonio cultural
de la Nacion, el legislativo quiso dar un especial trata-
miento al conjunto de bienes inmuebles que aun exis-
ten en los municipios de Agua de Dios (Cundinamarca)
y Contratacion (Santander), antiguos lazaretos a donde
se confinaban los enfermos de lepra, como un reconoci-
miento al interés histdrico y cientifico de una época que
implico decisiones equivocadas como el aislamiento de
los pacientes enfermos de lepra.

Los llamados lazaretos de Contratacion, creado en
1860 y de Agua de Dios en 1870, durante cerca de 100
afios albergaron a pacientes llenos de dolor, ademas
del fisico causado por la enfermedad, el moral como
consecuencia de la destruccion de las familias, de las
cuales fueron arrancados los enfermos.

El Estado construy6 una infraestructura para el con-
finamiento de los pacientes, parte de ella se mantiene,
pero el deterioro es ostensible y acelerado por el paso
del tiempo. La Ley 1185 de 2008, da una categoria
especial, directa de patrimonio histdrico y cultural al
conjunto de bienes construidos dentro del marco de
manejo aislado a los pacientes de lepra, permitiendo
la inversion publica de nivel nacional, departamental o
municipal, para la conservacion, salvaguarda, protec-
cion, restauracion de estos inmuebles.

La redaccion del articulo 6° de la Ley 1185 de 2008,
genera confusion, pues su redaccion termina ordenan-
do la restitucion a los Sanatorios, de los inmuebles que
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se encuentren en manos de particulares, desconociendo
la realidad de la propiedad privada de varios de ellos,
que estan en cabeza de entidades sin animo de lucro.

El presente proyecto modifica el articulo y por el
contrario reconoce que aun siendo inmuebles declara-
dos como patrimonio histérico y cultural, pueden per-
tenecer a la Nacion, a entidades publicas de cualquier
orden o a personas naturales o juridicas de derecho pri-
vado, tal como lo prevé la Ley 1185, para las declarato-
rias que se hacen a través de acto administrativo.

Adicionalmente el actual proyecto reconoce el de-
recho de la propiedad privada de las iglesias y confe-
siones religiosas sobre estos bienes y autoriza al Estado
a celebrar convenios con estas, a fin de cumplir con el
objeto de declaratoria de patrimonio historico y cultu-
ral.

La inclusion de esta disposicion para el caso de
Agua de Dios y Contratacién, figura que también con-
templa la Ley 1185 de 2008, permite reconocer una
realidad factica, por cuanto la historia de estos muni-
cipios, antiguos lazaretos, esta ligada a la presencia de
las Comunidades Religiosas de los Padres Salesianos,
las Hermanas de la Presentacion y el Instituto de los
Sagrados Corazones de Jests y de Maria, que son pro-
pietarias de algunos de estos inmuebles.

El actual proyecto también aclara la situacion del
municipio de Agua de Dios y de la Junta Administra-
dora del Salén Teatro Vargas Tejada.

Finalmente, debe informarse al Congreso de la Re-
publica, que este proyecto proviene de un proceso de
concertacion que ademas de las entidades particulares
propietarias de inmuebles ya declarados como patrimo-
nio histérico y cultural de la nacioén, que involucra a
otras entidades sin animo de lucro, tales como Asohan-
sen y la Academia Nacional de Medicina, a quien se le
debe la reciente creacion del Museo de la Lepra, en es-
trecha coordinacion con el Sanatorio de Agua de Dios.

Cordialmente,
Manuel Enriguez Rosero,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia... del mes de... del aflo... se radicé en este
Despacho el Proyecto de ley nimero..., con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales por...

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 243 de 2011 Senado, por la cual se
modifica la Ley 1435 de 2011 y se dictan otras disposi-
ciones, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda,
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en materia

de servicios publicos domiciliarios de energia eléctri-

ca, gas natural, acueducto, alcantarillado y aseo para

hacer frente a cualquier fenomeno natural peligroso

que incida o altere desastrosamente en la poblacion y
su forma de vida, dentro del territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los prestado-
res, suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, gas natural, acueduc-
to, alcantarillado y aseo localizados en los municipios
y/o distritos reportados oficialmente por la Direccidon
de Gestion de Riesgo del Ministerio del Interior y de
Justicia, en el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencidn de Desastres, como afectados o damnificados
por cualquier fendmeno natural peligroso que incida o
altere desastrosamente en la poblacién y su forma de
vida, dentro del territorio nacional.

Articulo 2°. Créase el Subsidio Excepcional, como
un mecanismo temporal para conjurar eventuales cri-
sis que se generen en la prestacion de los servicios pu-
blicos domiciliarios de energia eléctrica, gas natural,
acueducto, alcantarillado y aseo con ocasién de cual-
quier fendmeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente en la poblacion y su forma de vida,
dentro del territorio nacional.

Dicho subsidio correspondera a un porcentaje adi-
cional al establecido en la Ley 142 de 1994 o aquella
que la sustituya o modifique, sera financiado con apor-
tes de la Nacion y se reconocera a los suscriptores y/o
usuarios damnificados o afectados de los estratos subsi-
diables, una suma de hasta el valor del consumo basico
de subsistencia o el costo medio de suministro del con-
sumo basico definido para el respectivo servicio, segin
sea el caso, en los términos, condiciones y porcentajes
que establezca el Ministerio respectivo.

Paragrafo 1°. Para el servicio de aseo se reconocera
a los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidia-
bles el Subsidio Excepcional sobre el valor de la factu-
ra del servicio ptblico domiciliario de aseo.

Paragrafo 2°. El Subsidio Excepcional aqui previsto
se aplicard en maximo seis (6) facturas correspondien-
tes a un mes de consumo por suscriptor y/o usuario,
cada una, o tres (3) facturas en el evento en que la fac-
turacion sea bimestral.

Articulo 3°. Los suscriptores y/o usuarios de los
servicios publicos domiciliarios de que trata el articulo
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precedente, cuyos inmuebles se encuentren en situa-
cidén que imposibilite la prestacion del servicio, no se-
ran sujetos de facturacion o cobro sino hasta tanto el
inmueble recupere las condiciones necesarias para su
funcionamiento y el prestador garantice y restablezca
la prestacion del servicio. El prestador del servicio de-
bera verificar las condiciones técnicas de seguridad, de
tal forma que no se generen riesgos para los suscripto-
res y/o usuarios.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servicio, los
suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidiables
accederan al Subsidio Excepcional de que trata el arti-
culo 2° del presente decreto, por el tiempo que reste del
término establecido en el paragrafo 2° de articulo 2° de
este decreto.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficiarios
del Subsidio establecido en el articulo 2° del presen-
te decreto los suscriptores y/o usuarios que hayan sido
reubicados por el Gobierno Nacional por causa de cual-
quier fenomeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su forma de
vida, por el tiempo que reste del término establecido en
el paragrafo 2° del articulo 2° de este decreto.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueducto, alcan-
tarillado y aseo las entidades territoriales continuaran
destinando recursos de subsidios del Sistema General
de Participaciones con el fin de garantizar la disponibi-
lidad futura de estos servicios, en los términos y con-
diciones que establezca para el efecto el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 4°. Los suscriptores y/o usuarios de los es-
tratos subsidiables de los servicios de energia eléctrica,
gas natural, acueducto, alcantarillado y aseo, que ten-
gan la calidad de afectados o damnificados y sus vi-
viendas mantengan las condiciones necesarias para la
prestacion de los servicios a que se refiere el presente
decreto, seran beneficiarios del Subsidio Excepcional
de que trata el articulo 2° en los términos que establez-
ca para el efecto el Ministerio respectivo.

Articulo 5°. Las personas prestadoras de los servi-
cios de que trata el articulo 2°, podran castigar las obli-
gaciones correspondientes al ultimo periodo de factu-
racion inmediatamente anterior al acaecimiento del de-
sastre natural, a cargo de los suscriptores y/o usuarios
afectados o damnificados por los hechos que dieron lu-
gar a cualquier fenomeno natural peligroso que incida
o altere desastrosamente a la poblacion nacional y su
forma de vida.

Articulo 6°. Las personas prestadoras de servicios
publicos solicitaran a los Comités Locales de Preven-
cidén y Atencion de Desastres de los municipios even-
tualmente afectados por cualquier fendémeno natural
peligroso que incida o altere desastrosamente en la
poblacion y su forma de vida, dentro del territorio na-
cional, los registros de damnificados o afectados, los
cuales deberan contar con el aval del respectivo Comité
Regional y de una entidad operativa del Sistema Nacio-
nal para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Los prestadores de los servicios deberan, en su or-
den: i) Confrontar con su sistema de informacion di-
cho registro con el fin de establecer los suscriptores
y/o usuarios de los servicios publicos de que trata la
presente ley, sujetos del Subsidio Excepcional; ii) Fac-
turar el servicio, discriminando el valor del Subsidio
Excepcional; iii) Consolidar los valores reconocidos
por este concepto, y iv) Remitir la informacion conso-
lidada al Fondo Nacional de Calamidades o a la entidad

que sefiale el Gobierno Nacional, para el otorgamiento
del Subsidio Excepcional.

Articulo 7°. Con cargo a los recursos del Fondo Na-
cional de Calamidades, y por una sola vez por emer-
gencia y por usuario, podra subsidiarse la conexion
domiciliaria a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del
servicio de energia eléctrica afectados o damnifica-
dos por los hechos que dieron lugar a la declaratoria
de emergencia econdmica, social y ecoldgica, en los
términos y condiciones que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Juan Lozano Ramirez, Senador de la Republica,
Presidente Comision Accidental de Emergencia, Se-
nado; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara, Presidente Comision Accidental de Emergencia,
Cémara de Representantes; Juan Valdés, Representante
a la Camara, ASI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de nuestra condicién de presidentes de las
Comisiones de Emergencia Econdémica Social y Am-
biental, tanto del Senado de la Reptiblica como de la
Camara de Representantes radicamos este proyecto de
ley basados en las conclusiones que tuvimos a partir de
las audiencias, reuniones y visitas de campo a los dife-
rentes lugares afectados con la ola invernal, seguros de
la gran importancia que comportan estas medidas en
la mitigacion de las consecuencias humanitarias de los
desastres naturales.

Las disposiciones de este proyecto de ley integran
una ayuda social imprescindible que permite mitigar
las funestas consecuencias que traen consigo los desas-
tres naturales, por ello, aunque la razon principal de
este proyecto se encuentra en la declaratoria de inexe-
quibilidad de algunos Decretos Legislativos expedidos
en virtud de la emergencia invernal, estas disposiciones
estan encaminadas a contrarrestar las consecuencias
que pueda traer cualquier emergencia creada a partir
de un fendmeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente en la poblacion y su forma de vida,
dentro del territorio nacional.

En efecto, ante la necesidad de conjurar la crisis
desatada por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011 y con
el fin primordial de impedir la extension de sus efectos,
el Gobierno Nacional declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolodgica en todo el territorio na-
cional hasta el 28 de enero de 2011, mediante la expe-
dicion del Decreto 020 del 7 enero de 2011.

Con base en este Decreto de Declaratoria de Emer-
gencia Econodmica, Social y Ecolodgica, el Gobierno
Nacional expidié decretos con fuerza de ley que pre-
tendian proteger a la poblacién frente a las consecuen-
cias del desastre natural; entre los cuales se encontraba
el numero 129 de 2011, que consagraba los incentivos
dados a los afectados en materia de prestacion, cobro y
subsidios de servicios publicos.

Entre las motivaciones de la expedicion del decreto
en mencion, se encontraban las siguientes:

“Que como consecuencia del extraordinario Feno-
meno de La Nifia en diversas regiones del pais se afec-
16 la prestacion de servicios publicos esenciales.

Que la situacion descrita ha llevado a algunos de

los pobladores de las zonas afectadas a abandonar sus
viviendas y alojarse en albergues provisionales.
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Que los suscriptores y/o usuarios damnificados o
afectados de los sectores mds vulnerables de la pobla-
cion han quedado en incapacidad de cumplir con las
obligaciones a su cargo derivadas de la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios esenciales, razén
por la cual deben adoptarse medidas para mitigar la
situacion de dichos usuarios garantizandoles, por un
periodo razonable y acorde con la disponibilidad de
recursos de la Nacion, el acceso a estos servicios, en
orden a facilitar la recuperacion de sus condiciones
minimas de vida”.

Como se observa, el Decreto 129 incorporaba una
herramienta fundamental para mitigar la precaria situa-
cion de las mas de 2°300.000 familias afectadas con la
emergencia invernal, puesto que atiende a la situacion
de inseguridad econdmica propia de las zonas y perso-
nas comprometidas con las situaciones de emergencia.
Ante la decision de la honorable Corte Constitucional
de declarar la inexequibilidad de la segunda declara-
toria efectuada mediante el Decreto 20 de 2011 y los
efectos de esta determinacion en relacion con el Decre-
to 129 de 2011, que significan la extincion del benefi-
cio, resulta necesario que por la via ordinaria se conce-
dan estos beneficios y se extiendan a los afectados por
cualquier desastre de origen natural.

Es de aclarar que la necesidad de las medidas en-
cuentra sustento real y objetivo, toda vez que en las
diferentes visitas que las Comisiones Accidentales del
Congreso para la Evaluacion de los Informes del Es-
tado Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de-
sarrollaron a lo largo de estos meses, se constatd que
las disposiciones que en materia de servicios publicos
fueron adoptadas por el Gobierno, resultaban indispen-
sables para lograr la atencion inmediata, asi como la
recuperacion y la reconstruccion correspondientes.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el fin ge-
neral de las leyes es mantenerse en el tiempo y ser
aplicadas bajo circunstancias y hechos similares, en
condiciones de igualdad para sus destinatarios; me-
diante este proyecto de ley se hacen extensivas las
medidas a cualquier damnificado por un Fenémeno
natural peligroso que incida o altere desastrosamente
su forma de vida.

En este sentido y teniendo en cuenta que el fin ge-
neral de las leyes es mantenerse en el tiempo y ser apli-
cadas bajo circunstancias y hechos similares, en condi-
ciones de igualdad para sus destinatarios; mediante este
proyecto de ley se hacen extensivas las medidas a cual-
quier damnificado por un fenomeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente su forma de vida.

En consecuencia, la necesidad y pertinencia de esta
medida; constituird una herramienta eficaz y necesa-
ria para la mitigacion de las causas de este y futuros
hechos naturales desastrosos; y apegados a nuestra
obligacion constitucional de velar por el bien comiin
mediante uso efectivo y honesto de la tarea legislativa,
presentamos ante el honorable Congreso de la Repu-
blica este proyecto de ley con la certeza de que contara
con la coadyuvancia gubernamental y servird como he-
rramienta fundamental para la atencion de emergencias
naturales.

De los honorables Congresistas,

Juan Lozano Ramirez, Senador de la Republica,
Presidente Comision Accidental de Emergencia, Se-
nado; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara, Presidente Comision Accidental de Emergencia,
Céamara de Representantes; Juan Manuel Valdés B,
Representante a la Cdmara, ASI.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia 5 del mes de abril del afio 2011 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley numero 244, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por honorable Senador Juan Lozano R.; hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz O.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogota, D. C., 5 de abril de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 244 de 2011 Senado, por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, gas natural, acueduc-
to, alcantarillado y aseo para hacer frente a cualquier
fenomeno natural peligroso que incida o altere desastro-
samente en la poblacion y su forma de vida, dentro del
territorio nacional, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda,
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2011
SENADO

por la cual se crea la figura del empleo de emergencia

para los damnificados de cualquier fenémeno natu-

ral peligroso que incida o altere desastrosamente en

la poblacion y su forma de vida, dentro del territorio
nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la pre-
sente ley, entiéndase el “Empleo de Emergencia” como
el esquema de contratacion de mano de obra mediante
el cual se realizan y ejecutan actividades de rehabilita-
cion y construccion de vivienda e infraestructura, mejora
de areas publicas y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la recuperacion de
desastres ocasionados por cualquier fendmeno natural
peligroso que incida o altere desastrosamente en la po-
blacién y su forma de vida, dentro del territorio nacional.
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Articulo 2°. Condiciones del empleo de emergencia.
Son condiciones de empleo de emergencia, las siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda los
seis (6) meses, contados a partir del momento de la
vinculacion;

b) La persona vinculada a un empleo de emergencia
devengara el salario minimo legal vigente, proporcio-
nal al tiempo laborado, sin que exceda la jornada maxi-
ma legal o fraccion de esta;

c) La persona vinculada a un empleo de emergencia
sera afiliado:

1. A la seguridad social en salud, cuya cotizacion
sera en un porcentaje del 4% a cargo del empleador.

2. Ala seguridad social en pensiones, cuya cotizacion
sera en un porcentaje del 4% a cargo del empleador.

3. Al sistema de riesgos profesionales;

d) No habra lugar al pago de aportes parafiscales al
ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo de
emergencia. Las personas que deseen acceder a un em-
pleo de emergencia deberan cumplir los siguientes re-
quisitos:

1. Ser mayor de 18 aflos.

2. Ser una persona damnificada o afectada por cual-
quier fendmeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente en la poblacion y su forma de vida,
dentro del territorio nacional, que se encuentre en los
registros que para tal efecto disponga el Gobierno Na-
cional, las entidades departamentales distritales y/o
municipales.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y tener un
puntaje que lo clasifique en el nivel I o II o pertenecer
a la estrategia Red Juntos, de los municipios afectados
por la emergencia invernal”.

Articulo 4°. Criterios para promover el ingreso al
empleo de emergencia. Seran criterios de promocion,
para acceder al empleo de emergencia los siguientes:

1. Ser cabeza de hogar, o
2. Ser indigenas o afrocolombianos o
3. Ser victimas de desplazamiento.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de las la-
bores encomendadas en virtud del empleo de emergen-
cia, se debera tener en cuenta el tipo de destreza fisica
del damnificado contratado, asi mismo se debera tener
en cuenta que los jovenes son especialmente aptos para
el desarrollo de las labores.

Articulo 5°. Obligacion de reporte de vacantes y de
contrataciones. Las entidades del Gobierno Nacional,
Departamental o Municipal y las empresas contratistas
del Estado, que ejecuten actividades de construccion
de vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas
y demas actividades conexas o complementarias que se
requieran para la recuperacion de cualquier fenomeno
natural peligroso que incida o altere desastrosamente a
la poblacidn nacional y su forma de vida, deberan rea-
lizar el reporte de personal vacante para la realizacion
de estas actividades ante el Sistema Nacional de Re-
curso Humano del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA. Asi mismo, tendran la obligaciéon de reportar
la duracién de los contratos y los datos de las personas
que contrate bajo el esquema de empleo de emergencia.

Articulo 6°. Cuando las actividades de construccion
de vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas
y demas actividades conexas o complementarias que se
requieran para la recuperacion de cualquier fendémeno

natural peligroso que incida o altere desastrosamente
a la poblacién nacional y su forma de vida se realice
con recursos estatales, se deberan incorporar factores
de evaluacion de los oferentes que fomenten la genera-
cion de empleo a personas afectadas por el fenomeno
natural peligroso que incida o altere desastrosamente a
la poblacion nacional y su forma de vida.

Articulo 7°. Obligacion de focalizar. Las entidades
del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital o Mu-
nicipal y las empresas contratistas del Estado, que eje-
cuten actividades de construccion de vivienda e infraes-
tructura, mejora de areas publicas y demas actividades
conexas o0 complementarias a estas, que se requieran
para la recuperacion social, economica y ecologica de
las zonas afectadas por el invierno, deberan vincular
preferencialmente a las personas que cumplan los re-
quisitos para acceder a un empleo de emergencia de
conformidad con el articulo 3° del presente decreto”.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Juan Lozano Ramirez, Senador de la Republica,
Presidente Comision Accidental de Emergencia, Se-
nado; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara, Presidente Comision Accidental de Emergencia,
Cémara de Representantes; Juan Manuel Valdés B.,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de nuestra condicion de Presidentes de las
Comisiones de Emergencia Econdmica Social y Am-
biental, tanto del Senado de la Reptiblica como de la
Céamara de Representantes radicamos este proyecto de
ley basados en las conclusiones que tuvimos a partir de
las audiencias, reuniones y visitas de campo a los dife-
rentes lugares afectados con la ola invernal, seguros de
la gran importancia que comportan estas medidas en
la mitigacion de las consecuencias humanitarias de los
desastres naturales.

Las disposiciones de este proyecto de ley integran
una ayuda social imprescindible que permite mitigar
las funestas consecuencias que traen consigo los desas-
tres naturales, por ello, aunque la razén principal de
este proyecto se encuentra en la declaratoria de inexe-
quibilidad de algunos Decretos Legislativos expedidos
en virtud de la emergencia invernal, estas disposiciones
estdn encaminadas a contrarrestar las consecuencias
que pueda traer cualquier emergencia creada a partir
de un fendmeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente en la poblacion y su forma de vida,
dentro del territorio nacional.

En efecto, la necesidad de conjurar la crisis desata-
da por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011 y con el
fin primordial de impedir la extension de sus efectos,
el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio na-
cional hasta el 28 de enero de 2011, mediante la expe-
dicion de los Decretos 4580 del 7 de diciembre de 2010
y 020 del 7 enero de 2011.

Con base en estos Decretos de Emergencia Econo-
mica, Social y Ecoldgica, el Gobierno Nacional expi-
dié decretos con fuerza de ley que pretendian proteger
a la poblacién frente a las consecuencias del desastre
natural; entre los cuales se encontraba el nimero 016
de 2011, que creaba el empleo de emergencia para los
damnificados por la emergencia econdmica, social y
ecologica, modificado por el 130 de 2011.
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Entre los hechos que motivaron la expedicion del
decreto en mencidn, se encontraban los siguientes:

“Que ante esta serie de perturbaciones en la dind-
mica economica regional y nacional es indispensable
la actuacion del gobierno mediante una serie de me-
didas de corto plazo que mitiguen la interrupcion de
la produccion, el debilitamiento del sector productivo,
que recuperen los activos sociales de la poblacion y
eviten la caida de sus ingresos.

Que en este contexto, se hace urgente contar con
un esquema especial de contratacion de mano de obra
para el periodo de crisis que impulse la generacion de
ingresos en las localidades afectadas, de tal manera
que permita amortiguar el impacto sobre el flujo de in-
gresos de los hogares afectados, mitigar las pérdidas
econdmicas producidas como consecuencia de la ola
invernal y sus efectos en la posibilidad de mantener-
se empleados o de desarrollar actividades productivas
por parte de los damnificados. Asi mismo prevenir a las
personas que serdn protegidas de caer en situacion de
pobreza o pobreza extrema, lo cual empeora su condi-
cion ya precaria.

Que el esquema de empleos de emergencia ademdas
fomenta la focalizacion en la poblacion mas afectada
de todas las posibilidades de empleo que se generen en
los procesos de reconstruccion, generando asi un in-
centivo doble para los damnificados de la ola invernal,
asistiéndolos en la via de recuperacion de los activos
perdidos y asi mismo otorgdandoles un ingreso que les
permita sustentar algunas de sus necesidades y las de
sus familias”.

Como se observa, el Decreto 16 de 2011 incorpora
una herramienta fundamental para mitigar la precaria
situacion de las mas de 2°300.000 familias afectadas
con la emergencia invernal, puesto que contribuiria a
la generacion de ingresos en las zonas y para las perso-
nas comprometidas con las situaciones de emergencia.
Ante la decision de la Honorable Corte Constitucional
de declarar la inexequibilidad de la segunda declara-
toria efectuada mediante el Decreto 20 de 2011 y los
efectos de esta determinacion en relacion con el De-
creto 130 de 2011, se considera necesario precisar los
criterios de priorizacion para el acceso al empleo de
emergencia.

Adicionalmente, dada la pertinencia del empleo de
emergencia para superar toda afectacion derivada de
fendmenos naturales peligrosos que incidan o alteren
desastrosamente a la poblacion nacional y su forma de
vida, resulta indispensable extender por la via legisla-
tiva ordinaria esta figura a todo tipo de desastres, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1° de este
proyecto de ley.

Es de aclarar que la necesidad de las medidas en-
cuentran sustento real y objetivo, toda vez que en las
diferentes visitas que las Comisiones Accidentales
del Congreso, constituidas para la Evaluacion de los
Informes del Estado Emergencia Economica, Social y
Ecologica desarrollaron a lo largo de estos meses, se
constato que la generacion de empleo en las localida-
des afectadas por los desastres naturales, tal como el
derivado del Fenémeno de La Nifia, es una necesidad
prioritaria para lograr la atencion inmediata, asi como
la recuperacion y la reconstruccion correspondientes.

No son pocos los empleos que con la emergencia
invernal se perdieron, cientos de familias quedaron
sin sustento para financiar sus necesidades primarias;
al margen de esta emergencia, el Gobierno Nacional
como meta de lucha contra la pobreza nacional anuncid

la creacion de 2.5 millones de nuevos empleos con el
animo de que en cada hogar colombiano haya al menos
una persona con trabajo formal.

En concordancia con lo anterior, el presente pro-
yecto de ley esta en sintonia con las politicas guberna-
mentales de generacion de empleo, puesto que busca
que frente a una calamidad de grandes magnitudes, que
incide directamente en el sustento familiar minimizan-
do el ingreso esencial y necesario de las personas; la
recuperacion que ha de tener el territorio afectado se
focalice no sélo en la recuperacion de las afectaciones;
si no en el mejoramiento eficaz de los ingresos de las
familias afectadas, mediante la oportunidad de traba-
jar y mejorar sus ingresos familiares, destacandose que
los empleos que se persiguen crear con esta iniciativa
legislativa seran adicionales a los 2.5 millones de em-
pleos que dieron origen a la aprobacién de la Ley 1429
de 2010, por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo.

En este sentido y teniendo en cuenta que el fin ge-
neral de las leyes es mantenerse en el tiempo y ser apli-
cadas bajo circunstancias y hechos similares, en condi-
ciones de igualdad para sus destinatarios; mediante este
proyecto de ley se hacen extensivas las medidas a cual-
quier damnificado por un Fenomeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente su forma de vida.

En consecuencia, la necesidad y pertinencia de esta
medida; constituird una herramienta eficaz y necesaria
para la mitigacion de las causas de este y futuros hechos
naturales desastrosos; y apegado a nuestra obligacion
constitucional de velar por el bien comin mediante uso
efectivo y honesto de la tarea legislativa presentamos
ante el honorable Congreso de la Republica este proyec-
to de ley, con la certeza de que contara con la coadyu-
vancia gubernamental y servird como herramienta fun-
damental para la atencion de emergencias naturales.

De los honorables Congresistas,

Juan Lozano Ramirez, Senador de la Republica,
Presidente Comision Accidental de Emergencia, Se-
nado; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara, Presidente Comision Accidental de Emergencia,
Camara de Representantes; Juan Manuel Valdés B.,
Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia 5 del mes de abril del afio 2011 se radicd
en este Despacho el Proyecto de ley numero 245, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por honorable Senador Juan Lozano R.; hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz O.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley numero 245 de 2011 Senado, por la cual se crea la
figura del empleo de emergencia para los damnificados
de cualquier fenomeno natural peligroso que incida o
altere desastrosamente en la poblacion y su forma de
vida, dentro del territorio nacional, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
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neral. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda,
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
% % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se establece la neutralidad
en Internet.

Bogota, D. C., abril 5 de 2011

Sefior doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente del Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Ciudad

Honorables Miembros de la Mesa Directiva
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion del proyecto de ley, por me-
dio de la cual se establece la neutralidad en Internet.

Respetado saludo:

Comedidamente, radicamos el Proyecto de ley nu-
mero 246 de 2011 Senado, por medio de la cual se es-
tablece la neutralidad en Internet, con el fin de iniciar
su tramite legislativo.

Aleromenie,

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se establece la neutralidad en
Internet.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar al Titulo I. Disposiciones ge-
nerales, de la Ley 1341 de 2009 el siguiente capitulo:

CAPITULO IT
Neutralidad en internet

Articulo 9A. Neutralidad en Internet. Los prestado-
res del servicio de Internet:

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 679 de 2001,
adicionada por la Ley 1336 de 2009, no podran bloquear,
interferir, discriminar, ni restringir el derecho de cualquier
usuario de Internet para utilizar, enviar, recibir u ofrecer
cualquier contenido, aplicacion o servicio licito a través de
Internet. En este sentido, deberan ofrecer a cada usuario un
servicio de acceso a internet o de conectividad que no dis-
tinga arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicios,
basados en la fuente de origen o propiedad de estos. Los
prestadores del servicio de internet podran hacer ofertas se-
gun las necesidades de los segmentos de mercado o de sus
usuarios de acuerdo con sus perfiles de uso y consumo, lo
cual no se entendera como discriminacion.

2. No podran limitar el derecho de un usuario a in-
corporar o utilizar cualquier clase de instrumentos, dis-
positivos o aparatos en la red, siempre que sean legales
y que los mismos no dafien o perjudiquen la red o la
calidad del servicio.

3. Ofreceran a los usuarios servicios de contro-
les parentales para contenidos que atenten contra la
ley, dando al usuario informacién por adelantado de
manera clara y precisa respecto del alcance de tales
servicios.

4. Publicaran en su sitio web, toda la informacion
relativa a las caracteristicas del acceso a internet ofre-
cido, su velocidad, calidad del servicio, diferenciando
entre las conexiones nacionales ¢ internacionales, asi
como la naturaleza y garantias del servicio.

5. Preservaran la privacidad de los usuarios, la pro-
teccion contra virus y la seguridad de la red.

6. Bloquearan el acceso a determinados contenidos,
aplicaciones o servicios, solo ha pedido expreso del
usuario.

7. Tomaran las medidas o acciones necesarias para
la gestion de trafico y administracion de red, en el ex-
clusivo ambito de la actividad que les ha sido auto-
rizada, siempre que ello no tenga por objeto realizar
acciones que afecten o puedan afectar la libre compe-
tencia.

Articulo 9B. Regulacion de la neutralidad en Inter-
net. La Comision de Regulacion de Comunicaciones
regulara los términos y condiciones de aplicacion de lo
establecido en este capitulo. La regulacion inicial debe-
ra ser expedida dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

W
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Modificar la Ley 1341 de 2009 a fin de que se inclu-
ya en ella el principio de neutralidad en la red, entendi-
do este como el que describe cual debe ser el tratamien-
to del trafico que circula a través de las redes de banda
ancha, entre ellas la Internet!.

La creciente avalancha de aplicaciones y programas
que consumen cada vez mas ancho de banda en Internet
promueve que las empresas proveedoras de Servicios
de Internet (Internet Service Provider — ISP), se vean
tentadas a bloquear algunos contenidos para privilegiar
otros, en detrimento de aquellos usuarios que consu-
men mas ancho de banda “Heavy Users”, prefiriendo
privilegiar a otros cientos de usuarios promedio que no
descargan programas o musica. Ademas los ISP reali-
zan acuerdos comerciales especiales con determinadas
empresas para privilegiar sus contenidos o paginas,
restandole la posibilidad a pequeiias empresas del ac-
ceso a la red con costos superiores por “velocidad pre-
ferente”. Cuando se habla de neutralidad en Internet, se
busca preservar una Internet abierta y libre para todas
las personas.

Una red neutral es aquella que no tiene restricciones
en las clases de equipamiento que pueden ser usadas y
los modos de comunicacién permitidos; de tal suerte
que permite tener acceso a todos los contenidos, sitios y
plataformas; llenando las expectativas de Vinton Gray
Cerf —reconocido como el “Padre de Internet— quien ha
manifestado: “Me negué a patentar Internet porque es
de todos?”.

El objetivo de esta propuesta en la legislacion co-
lombiana, es unirse a quienes defienden este principio
desde el afio 2000 y lograr de esta manera, que los pro-
veedores del servicio queden obligados legalmente a
no bloquear aplicaciones, (por ejemplo paginas web
particularmente las usadas por la competencia de di-
chos proveedores o de aquellos usuarios que descar-
gan determinados contenidos; de tal suerte que haya
un libre tratamiento del trafico que circula por Internet,
como uno de sus mas grandes atributos, estimulando
que actores y contenidos compitan en igualdad de con-
diciones.

Colombia como Estado Social y Democratico de
Derecho, garantiza a toda persona el derecho funda-
mental consagrado en los articulos 20 y 67 de la Cons-
titucion Nacional la libertad de acceso a las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones, expresar
y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar
y recibir informacion veraz e imparcial, la educacion
y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. Ademas,
tal como lo establece el articulo 2°, numeral 7 de la
Ley 1341 de 2009, el Estado esta obligado a establecer
programas para que la poblacion de los estratos menos
favorecidos y la poblacion rural tengan acceso y uso a
las plataformas de comunicacion, en especial de Inter-
net y contenidos informaticos y de educacion integral.

Ademas, el articulo 75 Superior otorga al espectro
electromagnético el caracter de bien publico sujeto a
la gestion y control del Estado para garantizar la igual-
1 http://es.wikipedia.org/wiki/

2 Garzon-MMilenium, Fernando. Comunicaciones y Rela-
ciones Publicas de Google para Colombia. Comunicado:
Vint Cerf, el “padre de Internet”, visitara Colombia el 26
y el 27 de mayo de 2009 invitado por GOOGLE- SENA.
2008-0512 el 14/05/2009. 07:46 disponible en:
https://sites.google.com/a/mediosmilenium.com/vin-
cerf-en-colombia/.

dad de oportunidades en el acceso y uso, garantizando
el pluralismo informativo y la competencia, evitando
practicas monopolisticas en el uso del espectro electro-
magnético. Dicho espectro electromagnético, corres-
ponde a todo el rango posible de radiacion electromag-
nética (ondas de radio, infrarrojos, luz, ultravioletas,
rayos X, gamma, etc.). Tal como lo define el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones de Colombia3, el espectro radioeléctrico o
de radiofrecuencia —RF—, es una porcion del espectro
electromagnético, por el cual se transmiten las ondas
de radio electromagnéticas, que permiten hacer uso de
medios de comunicacidn entre otros tales como: radio,
television, Internet, telefonia movil y television digital
terrestre.

La necesidad de establecer prohibiciones a eventua-
les bloqueos por parte de los proveedores de servicios
de internet, en un pais donde se prohibe la censura de la
informacion; motivo a la Comision de Regulacion de Te-
lecomunicaciones de Colombia —CRT—* a poner sobre la
mesa el debate de Neutralidad de la Red desde octubre
de 2008, durante el I1I seminario Internacional sobre Re-
gulacion y Neutralidad de la Red y aunque tal como lo
sostuvieron en ese evento WALSTENS y ARIASS, eran
muchas las interpretaciones que tenia el concepto, se
sentaron las bases para su definicion actual.

Las definiciones de ARIAS fueron:

“1. Se habla de neutralidad desde el punto de vista
del diserio de redes: contenidos, sitios y plataformas.
(Tim Wu-Columbia University).

2. También se entiende Net Neutrality como una
caracteristica de las redes de datos que asigna igual
prioridad a todas las transmisiones. (OECD).

3. Se considera que dentro de Net Neutrality, se debe
garantizar que Internet permanece abierto (las redes
siempre permanecen abiertas). -Comision Europea.

4. Los usuarios de Internet deben controlar el con-
tenido y uso. No debe haber discriminacion de aplica-
ciones o contenidos que compiten entre si. (Google)”.

3 Disponible en http:/www.mintic.gov.co/espectro.asp.

4 Colombia. Comision de Regulacién de Telecomunica-
ciones. III Taller Internacional sobre Regulacion y Neu-
tralidad de la Red Cartagena de Indias, 27 y 28 de octu-
bre de 2008. CRT: Bogota Jueves. Consultado en http://
Www.crcom.gov.co/index.php?

5 WALSTEN, Scott. THE ECONOMICS OF NET NEU-
TRALITY -neutralidad LA ECONOMIA DE LA NEU-
TRALIDAD NET- En: III Taller Internacional sobre Re-
gulacion y Neutralidad de la Red Cartagena de Indias, 27 y
28 de Octubre de 2008. Relatoria MODULO II - VISION
DEL SECTOR ACADEMICO SOBRE LA NEUTRALI-
DAD DE LA RED CARTAGENA DE INDIAS (COLOM-
BIA) - OCTUBRE 27 DE 2008. CRT: Bogota Jueves. Con-
sultado en http:/www.crcom.gov.co/index.php?

6 ARIAS PANDO, Daniel. Conferencia NET NEUTRAL-
ITY O NETWORK FAIRNESS? En: III Taller Interna-
cional sobre Regulacion y Neutralidad de la Red Carta-
gena de Indias, 27 y 28 de Octubre de 2008. Relatoria
MODULO I - VISION DE LOS OPERADORES DE
RED Y DE SERVICIOS SOBRE EL CONCEPTO DE
NEUTRALIDAD DE LA RED. CRT: Bogota Jueves.
Consultado en http://www.crcom.gov.co/index.php?

7 ARIAS PANDO, Daniel. Conferencia NET NEUTRAL-
ITY O NETWORK FAIRNESS? En: III Taller Interna-
cional sobre Regulacion y Neutralidad de la Red Carta-
gena de Indias, 27 y 28 de octubre de 2008. Relatoria
MODULO I - VISION DE LOS OPERADORES DE
RED Y DE SERVICIOS SOBRE EL CONCEPTO DE
NEUTRALIDAD DE LA RED. CRT: Bogota Jueves.

Consultado en http://www.crcom.gov.co/index.php?
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Sin embargo, otros participantes en el Taller, como
ALVEARS tuvieron claro desde entonces, que la neu-
tralidad de la red hacia referencia a que estuviera libre
de restricciones en cuanto al contenido, sitios y las pla-
taformas. FRENCH? por su parte, cons1deraba que en
su caracter de aspectos publicos la neutralidad de la red
se asocia a: “la libertad de expresion, la proteccion del
consumidor y la innovacion tecnoldogica™:

“(i) La libertad de expresion: No hay justificacion
para que los ISPs bloqueen o restrinjan el acceso a
diferentes contenidos. No existe un principio o manda-
to para que los ISPs ejerciten algun poder de censura
sobre el comportamiento de la sociedad.

(ii) Proteccion del consumidor: Los servicios pres-
tados sobre la red de Internet son tecnologicamente
sofisticados y estdn sujetos a amplias variaciones en la
calidad de los mismos. Los consumidores tienen sola-
mente una vaga idea de la naturaleza de estos servicios
v de las variaciones potenciales en la calidad, razon
por la cual los contratos suscritos por los ISP son fre-
cuentemente incompresibles para los consumidores.
Asi las cosas, es necesario que las ofertas a los con-
sumidores se presenten en un lenguaje claro, lo cual
constituye un primer paso para los gobiernos en cuan-
to a proteger a los consumidores de dichos servicios.

(iii) Innovacion tecnologica y crecimiento econo-
mico: Algunos escépticos de la neutralidad de la red
afirman que la regulacion podria probablemente redu-
cir la flexibilidad y ocasionar costos tanto a los ope-
radores como a los proveedores de contenidos, razon
por la cual se inhibiria la innovacion y el crecimiento
econdmico. En particular, los ISPs afirman que la re-
gulacion puede restringir la capacidad de recuperar
las inversiones en la red, asi como detener el rapido
crecimiento del Internet. En este sentido, los ISPs sos-
tienen que la legislacion es requerida para proteger el
denominado principio extremo a extremo (end to end) 1,
lo cual asegurard que los beneficios economicos, cul-
turales y sociales del Internet sean preservados”.

Con la Ley de Neutralidad de la Red, Chile prohibe
que arbitrariamente se bloqueen, interfieran, discrimi-
nen, entorpezcan ni restrinjan derechos de los usuarios
de Internet para utilizar, enviar, recibir u ofrecer cual-
quier contenido, aplicacion o servicio legal a través de
la web; ademas incorpora Internet como servicio en la
Ley General de Telecomunicaciones (sumado a telefo-
nia), brindando a los usuarios el derecho a reclamar de
acuerdo al proceso de telecomunicaciones. El mecanis-
mo utilizado por este pais fue adicionar a la ya existen-
te Ley numero 18.168, General de Telecomunicaciones
un articulo unico que incluia este principio, mediante

8 ALVEAR JOSE IGNACIO. Conferencia TELMEX
CHILE. En: III Taller Internacional sobre Regulacion
y Neutralidad de la Red Cartagena de Indias, 27 y 28
de Octubre de 2008. Relatoria, MODULO I - VISION
DE LOS OPERADORES DE RED Y DE SERVICIOS
SOBRE EL CONCEPTO DE NEUTRALIDAD DE LA
RED. CRT: Bogota Jueves. Consultado en http:/www.
crcom.gov.co/index.php?

9 FRENCH, Richard. Conferencia. HOW TO THINK
ABOUT NETWORK NEUTRALITY — como pensar en
la neutralidad de la red. MODULO II - VISION DEL
SECTOR ACADEMICO SOBRE LA NEUTRALIDAD
DE LA RED. En: III Taller Internacional sobre Regula-
cién y Neutralidad de la Red Cartagena de Indias, 27 y
28 de octubre de 2008. Relatoria, MODULO 1 - VISION
DE LOS OPERADORES DE RED Y DE SERVICIOS
SOBRE EL CONCEPTO DE NEUTRALIDAD DE LA
RED. CRT: Bogota Jueves. Consultado en http://www.
crcom.gov.co/index.php?

la Ley niimero 20.453. Al referirse a esta tltima norma,
el Diputado de la UDI, Gonzalo Arenas!'® manifiesta
que es un orgullo para Chile ser el primer pais el mun-
do en establecer norma escrita sobre el tema, sentando
un importante precedente, que contd el apoyo del mo-
vimiento ciudadano Neutralidad Si, que hicieron una
ardua campaia para lograr la aprobacion de esta ley:

“iSomos primeros en el mundo! Si, primeros, por-
que el pasado 26 de agosto se publicd en el Diario
Oficial la nueva Ley 20.453 sobre “Neutralidad en In-
ternet”, normativa que convierte a nuestro pais en el
primero del orbe en consagrar este principio a favor de
los usuarios de la red y, al mismo tiempo, es la primera
ley en Chile que establece derechos a los usuarios de
Internet”.

Ademas de Chile, Estados Unidos ya aprob¢ el pro-
yecto de “neutralidad de la Red”, tal como lo registra la
comision Federal de Comunicaciones de Estados Uni-
dos (FCC)!M que trata de proporcionar iguales derechos
de acceso a Internet a los distintos proveedores, a las
pequefias compaiiias que comienzan en la red y en es-
pecial a los consumidores que utilizan Internet como
instrumento de informacién, comunicacion y entrete-
nimiento.

Otros paises como Canada y Espafia, han comen-
zado la discusion sobre la necesidad de legislar sobre
la “neutralidad en la red”. CANADA tramit6 en mayo
28 de 2008, el Proyecto de ley numero C-55212. “Ley
para enmendar la Ley de Telecomunicaciones (Internet
Neutralidad)”, sin embargo, el proyecto de ley no pros-
perd, aunque los ciudadanos continuan solicitando a las
autoridades se regule el tema. También Espaiia, espera
que el tema de la Neutralidad de la Red quede pronto
legislado. El proyecto de ley presentado por el Parti-
do Socialista, aunque en primera instancia se rechazé
el proyecto de ley presentado por el Partido Popular;
varios sectores suscribieron un Manifiesto por la Neu-
tralidad de la Red!3. Las Asociaciones de Internautas
de Espafia y de Empresarios Digitales!# suscribieron
manifiesto por la libertad en Internet. Algunos apartes
del mismo:

“l. Que Internet es una Red Neutral por diseiio,
desde su creacion hasta su actual implementacion, en
la que la informacion fluye de manera libre, sin discri-
minacion alguna en funcion de origen, destino, proto-
colo o contenido.

2. Que las empresas, emprendedores y usuarios de
Internet han podido crear servicios y productos en esa
Red Neutral sin necesidad de autorizaciones ni acuer-
dos previos, dando lugar a una barrera de entrada
prdcticamente inexistente que ha permitido la explo-
sion creativa, de innovacion y de servicios que define
el estado de la red actual.

10 ARENAS, Gonzalo. Neutralidad en internet: Neutrali-
dad en Internet: por qué nos alegramos. Chile 2 de sep-
tiembre de 2010, disponible en http://www.elmostrador.
cll.

http://www.fcc.gov/Daily Releases/Daily Busi-
ness/2010/db1223/FCC-10-201A1.pdf

Disponible en http://www.parl.gc.ca http://www.parl.
gc.ca

Manifiesto por la Neutralidad de la Red desde Espa-
fia. Espafia: ReadWriteWeb 30/11/2010. Disponible en
http://www.readwriteweb.es/.

Manifiesto por la Neutralidad de la Red desde Espafia
La Asociacion de Internautas de Espaiia y la asociacion
de empresarios digitales publican un manifiesto por la
libertad en Internet. (Nota: Mas articulos relacionados a
este tema en www.readwriteweb.es)
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3. Que todos los usuarios, emprendedores y empre-
sas de Internet han podido definir y ofrecer sus servi-
cios en condiciones de igualdad llevando el concepto
de la libre competencia hasta extremos nunca antes
conocidos.

4. Que Internet es el vehiculo de libre expresion,
libre informacion y desarrollo social mds importante
con el que cuentan ciudadanos y empresas. Su natura-
leza no debe ser puesta en riesgo bajo ninguin concepto.

5. Que para posibilitar esa Red Neutral las opera-
doras deben transportar paquetes de datos de manera
neutral sin erigirse en “aduaneros” del trdfico y sin fa-
vorecer o perjudicar a unos contenidos por encima de
otros.

6. Que la gestion del trdfico en situaciones puntua-
les y excepcionales de saturacion de las redes debe
acometerse de forma transparente, de acuerdo a crite-
rios homogéneos de interés publico y no discriminato-
rios ni comerciales.

7. Que dicha restriccion excepcional del trdfico por
parte de las operadoras no puede convertirse en una
alternativa sostenida a la inversion en redes.

8. Que dicha Red Neutral se ve amenazada por ope-
radoras interesadas en llegar a acuerdos comerciales
por los que se privilegie o degrade el contenido segiin
su relacion comercial con la operadora.

9. Que algunos operadores del mercado quieren
“redefinir” la Red Neutral para manejarla de acuerdo
con sus intereses, y esa pretension debe ser evitada,
la definicion de las reglas fundamentales del funciona-
miento de Internet debe basarse en el interés de quie-
nes la usan, no de quienes la proveen.

10. Que la respuesta ante esta amenaza para la red
no puede ser la inaccion: no hacer nada equivale a
permitir que intereses privados puedan de facto llevar
a cabo prdcticas que afectan a las libertades funda-
mentales de los ciudadanos y la capacidad de las em-
presas para competir en igualdad de condiciones.

11. Que es preciso y urgente instar al Gobierno a
proteger de manera clara e inequivoca la Red Neutral,
con el fin de proteger el valor de Internet de cara al
desarrollo de una economia mas productiva, moderna,
eficiente y libre de injerencias e intromisiones indebi-
das. Para ello es preciso que cualquier mocion que se
apruebe vincule de manera indisoluble la definicion de
Red Neutral en el contenido de la futura ley que se pro-
mueve, y no condicione su aplicacion a cuestiones que
poco tienen que ver con esta.

La Red Neutral es un concepto claro y definido en
el ambito académico, donde no suscita debate: los ciu-
dadanos y las empresas tienen derecho a que el trdfi-
co de datos recibido o generado no sea manipulado,
tergiversado, impedido, desviado, priorizado o retra-
sado en funcion del tipo de contenido, del protocolo o
aplicacion utilizado, del origen o destino de la comu-
nicacion ni de cualquier otra consideracion ajena a la
de su propia voluntad. Ese trdfico se tratard como una
comunicacion privada y exclusivamente bajo mandato
Jjudicial podra ser espiado, trazado, archivado o ana-
lizado en su contenido, como correspondencia privada
que es en realidad.

Europa, y Esparia en particular, se encuentran en
medio de una crisis econémica tan importante que
obligara al cambio radical de su modelo productivo,
v a un mejor aprovechamiento de la creatividad de sus
ciudadanos. La Red Neutral es crucial a la hora de
preservar un ecosistema que favorezca la competencia

e innovacion para la creacion de los innumerables pro-
ductos y servicios que quedan por inventar y descubrir.
La capacidad de trabajar en red, de manera colabo-
rativa, y en mercados conectados, afectard a todos los
sectores y todas las empresas de nuestro pais, lo que
convierte a Internet en un factor clave actual y futuro
en nuestro desarrollo economico y social, determinan-
do en gran medida el nivel de competitividad del pais.
De ahi nuestra profunda preocupacion por la preser-
vacion de la Red Neutral. Por eso instamos con urgen-
cia al Gobierno espariiol a ser proactivo en el contexto
europeo y a legislar de manera clara e inequivoca en
ese sentido”.

Segin ANNA GRAU'3 la Comisién Federal de Co-
municaciones de EE. UU. (FCC) ha aprobado con 3 vo-
tos a favor y 2 en contra la llamada ‘ley de neutralidad’,
con lo cual Internet ya no es un mundo sin ley en los
Estados Unidos, sino que por el contrario garantiza en
la red que los distintos proveedores discriminen entre
contenidos rapidos de primera o lentos de segunda. In-
ternet ya no es un mundo sin ley en los Estados Unidos.

Por su parte, tal como lo registro la revista Libertad
Digital.com el Presidente de EE. UU., Barack Obama,
celebrd la nueva norma al sefialar que “ayudara a pre-
servar la naturaleza libre y abierta de Internet a la vez
que estimula la innovacion, protege las decisiones del
consumidor y defiende la libertad de prensa”!®. Esta
ley trata de proporcionar iguales derechos de acceso a
Internet a proveedores y consumidores!”.

En la nota periodistica publicada el 16 de enero de
2011 por Guillermo Santos Calderdn en la pagina web
del periodico El Tiempo, se hace un andlisis sobre la
neutralidad en las redes de internet, en la cual se indico:
“La neutralidad de las redes por las que se navega por
Internet, sin importar de quién son, es algo muy impor-
tante de mantener para que el ciberespacio tenga pro-
metedor futuro. Por esta neutralidad se se (SIC) debe
entender que los duefios de las redes no pueden filtrar
ni restringir contenidos, sitios ni plataformas en lo que
a navegacion se refiere” 18

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ALVEAR JOSE IGNACIO. Conferencia TELMEX
CHILE. En: III Taller Internacional sobre Regulacion
y Neutralidad de la Red Cartagena de Indias, 27 y 28
de octubre de 2008. Relatoria, MODULO I - VISION
DE LOS OPERADORES DE RED Y DE SERVICIOS
SOBRE EL CONCEPTO DE NEUTRALIDAD DE
LA RED. CRT: Bogota Jueves. Consultado en http://
WWwWw.crcom.gov.co/index.php?

ARENAS, Gonzalo. Neutralidad en Internet: Neu-
tralidad en Internet: por qué nos alegramos. Chile 2 de
Septiembre de 2010, disponible en http://www.elmos-
trador.cl/.

15 GRAU Anna. Estados Unidos ya tiene ley de neutralidad
de la red. Espafia: ABC Medios y Redes. Dia 21/12/2010
- 23.27h disponible en:
http://www.abc.es/20101221/medios-redes/neutrali-
dad-201012211852.html

Revista Libertad digital.com. Obama aprueba regular
internet. Espafia. Disponible en: www.libertaddigital.
com/.../

Revista PrensaLibre.Com. La Comisiéon Federal de
Comunicaciones (CFC) de EE. UU. aprobd la “Ley de
Neutralidad”. Guatemala. 22/12/10 00:00.http:/www.
prensalibre.com/internacionales/
http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/guill-
ermosantoscaldern/neutralidad-en-redes-de-inter-
net_8786674-4



GACETA DEL CONGRESO 155

Martes, 5 de abril de 2011

Pégina 11

ARIAS PANDO, Daniel. Conferencia NET NEU-
TRALITY O NETWORK FAIRNESS? En: III Taller
Internacional sobre Regulacién y Neutralidad de 1a Red
Cartagena de Indias, 27 y 28 de Octubre de 2008. Rela-
toria MODULO I - VISION DE LOS OPERADORES
DE RED Y DE SERVICIOS SOBRE EL CONCEPTO
DE NEUTRALIDAD DE LA RED. CRT: Bogota Jue-
ves. Consultado en http:/www.crcom.gov.co/index.
php?

ARIAS PANDO, Daniel. Conferencia NET NEU-
TRALITY O NETWORK FAIRNESS? En: III Taller
Internacional sobre Regulacion y Neutralidad de la Red
Cartagena de Indias, 27 y 28 de octubre de 2008. Rela-
toria MODULO I - VISION DE LOS OPERADORES
DE RED Y DE SERVICIOS SOBRE EL CONCEPTO
DE NEUTRALIDAD DE LA RED. CRT: Bogota Jue-
ves. Consultado en http:/www.crcom.gov.co/index.
php?

Colombia. Comisién de Regulacion de Telecomu-
nicaciones. III Taller Internacional sobre Regulacion y
Neutralidad de la Red Cartagena de Indias, 27 y 28 de
Octubre de 2008. CRT: Bogota Jueves. Consultado en
http://www.crcom.gov.co/index.php?

Colombia. Ley 1341 de 2009. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/base-
doc/ley/2009/ley_1341_2009.html

Disponible en http://www.mintic.gov.co/espectro.
asp.

Disponible en http://www.parl.gc.ca http://www.
parl.gc.ca

FRENCH, Richard. Conferencia. HOW TO THINK
ABOUT NETWORK NEUTRALITY — como pensar
en la neutralidad de la red. MODULO II - VISION
DEL SECTOR ACADEMICO SOBRE LA NEUTRA-
LIDAD DE LA RED. En: III Taller Internacional sobre
Regulacion y Neutralidad de la Red Cartagena de In-
dias, 27 y 28 de octubre de 2008. Relatoria, MODULO
I - VISION DE LOS OPERADORES DE RED Y DE
SERVICIOS SOBRE EL CONCEPTO DE NEUTRA-
LIDAD DE LA RED. CRT: Bogota Jueves. Consultado
en http://www.crcom.gov.co/index.php?

Garzén-MMilenium, Fernando. Comunicaciones
y Relaciones Publicas de Google para Colombia. Co-
municado: Vint Cerf, el “padre de Internet”, visitara
Colombia el 26 y el 27 de mayo de 2009 invitado por
GOOGLE- SENA. 2008-0512 el 14/05/2009. 07:46
disponible en https://sites.google.com/a/mediosmile-
nium.com/vincerf-en-colombia/

http://www.subtel.cl/prontus_subtel/site/ar-
tic/20100826/asocfile/20100826145847/ley_20453 _
neutralidad de red.pdf

GRAU Anna. Estados Unidos ya tiene ley de
neutralidad de la red. Espaiia: ABC Medios y Re-
des. Dia 21/12/2010 - 23.27h disponible en http://
www.abc.es/20101221/medios-redes/neutrali-
dad-201012211852.html.

http://es.wikipedia.org/wiki/

http://www.fcc.gov/Daily Releases/Daily Busi-
ness/2010/db1223/FCC-10-201A1.pdf

Manifiesto por la Neutralidad de la Red desde Es-
pafia La Asociacion de Internautas de Espaiia y la aso-

ciacion de empresarios digitales publican un manifiesto
por la libertad en Internet. (Nota: Mas articulos relacio-
nados a este tema en www.readwriteweb.es)

Manifiesto por la Neutralidad de la Red desde Espa-
na. Espafia: ReadWriteWeb 30/11/2010. Disponible en
http://www.readwriteweb.es/.

Revista Libertad digital.com. Obama aprueba regular
internet. Espafia. Disponible en www.libertaddigital.cony.../

Revista PrensaLibre.Com. La Comision Federal de
Comunicaciones (CFC) de EE. UU. aprob¢ la “ley de
neutralidad”. Guatemala. 22/12/10 00:00.http://www.
prensalibre.com/internacionales/.

Video Youtube: Neutralidad en la Red.

WALSTEN, Scott. THE ECONOMICS OF NET
NEUTRALITY -neutralidad LA ECONOMIA DE LA
NEUTRALIDAD NET- En: III Taller Internacional
sobre Regulacion y Neutralidad de la Red Cartagena
de Indias, 27 y 28 de octubre de 2008. Relatoria MO-
DULO I - VISION DEL SECTOR ACADEMICO SO-
BRE LA NEUTRALIDAD DE LA RED CARTAGE-
NA DE INDIAS (COLOMBIA) - OCTUBRE 27 DE
2008. CRT: Bogota Jueves. Consultado en http://www.
crcom.gov.co/index.php?

Honorio Galvis Aguilar, Simon Gaviria Muiioz.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia 5 del mes de abril del afio 2011 se radicd en
la plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero 246,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por honorable Senador Honorio Galvis; hono-
rable Representante Simdén Gaviria 'y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 246 de 2011 Senado, por medio de la
cual se establece la neutralidad en Internet, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda,

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURiQICO DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la denominacion de la
moneda legal en Colombia, en desarrollo del numeral
13 articulo 150 de la Constitucion Politica.

1.1

UJ-2156-10

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2010
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 34 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la denominacion
de la moneda legal en Colombia, en desarrollo del nu-
meral 13 articulo 150 de la Constitucion Politica.

Honorable Presidente Benedetti Villaneda:

Por medio de la presente me permito manifestar que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tiene
observaciones de inconstitucionalidad o inconvenien-
cia frente al proyecto de ley de la referencia, razén por
la cual se abstiene de presentar comentarios al mismo.

Cordial saludo,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella (Autor y Ponente).

Honorable Senador Juan Mario Laserna Jaramillo
(Ponente).

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz (Po-
nente).

Doctor Emilio Otero Dajud. Secretario General Se-

nado de la Republica para que obre en el expediente.
%k 3k ok

CONCEPTO JURiQICO DEL MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2010 SENADO,
091 DE 2009 CAMARA

por la cual se introducen algunas modificaciones a los

articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001.

UJ-0623-11

1.1

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Honorable Presidente Benedetti Villaneda:

Por medio de la presente me permito reiterar los
comentarios rendidos ante la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes y la Plenaria de
esta misma Corporacion, mediante Oficios UJ-0334 de
23 de marzo de 2009 y UJ-1019 de 2 agosto de 2010,
los cuales se anexan al presente documento, por consi-
derar que también son aplicables al texto de ponencia
para segundo debate, presentado a consideracion de

la Plenaria del Senado de la Republica en Gaceta del
Congreso nimero 1036 de 6 de diciembre de 2010.

Cordial saludo,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Miembros de la Plenaria del honorable Se-
nado de la Republica.

Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario honorable Se-
nado de la Republica, para que obre dentro del expediente.

UJ-1019-10

1.1

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2010

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 091 de 2009 Ca-
mara, por la cual se introducen algunas modificaciones
alos articulos 42.18. y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001.

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito manifestar que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima perti-
nente reiterar las observaciones realizadas en el Oficio
UJ-0334-09 de 23 de marzo de 2010, con ocasién a la
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 091 de 2009 Camara, por la cual se introducen
algunas modificaciones a los articulos 42. 18. y 43.1.8
de la Ley 715 de 2001, en el sentido de considerar que
esta Cartera no tiene reparo en la iniciativa legislativa,
siempre y cuando esta surta los debates que la ley fija
para ser organica, puesto que se trata de un proyecto de
ley que no generara costos adicionales para la Nacion.
Sin embargo, se llama la atencion sobre el impacto que
tendra para las entidades territoriales, quienes deberan
asumir la nueva obligacién con cargo a las diferentes
fuentes de recursos que actualmente ya estan definidas
para el sector salud dentro del Sistema General de Par-
ticipaciones y se reitera el llamado para que se analicen
las observaciones formuladas.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Anexo: lo anunciado en 3 folios.

Con copia: Honorable Representante Nancy Denis-
se Castillo Garcia - Autora 'y Ponente.

Honorable Representante Carlos Germdn Navas
Talero — Autor.

Doctor Jestis Alfonso Rodriguez - Secretario Cama-
ra de Representares, para que obre dentro del expediente.

UJ-0334-09

1.1

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2009

Honorable Representante

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR

Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 091 de 2009 Ca-
mara, por la cual se introducen algunas modificacio-
nes a los articulos 42.18. y 43.1.8 de la Ley 715 de
2001.
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Honorable Representante:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente someter a su consideracion, respecto
del Proyecto de ley numero 091 de 2009 Camara, por
la cual se introducen algunas modificaciones a los ar-
ticulos 42.18. y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001.

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria busca
que el Gobierno Nacional reglamente el uso de los recur-
sos destinados por las entidades territoriales para finan-
ciar los tribunales departamentales y distritales éticos de
enfermeria, a través de una modificacion del articulado
de la Ley 715 de 2001, en razon a que actualmente los
departamentos no cuentan con el adecuado fundamento
legal que permita la erogacion de recursos para el fun-
cionamiento de dichos tribunales, creados con la Ley
266 de 1996 y regulados por el articulo 41 de la Ley 911
de 2004, lo cual ha retrasado su proceso de constitucion
y, por ende, su entrada en funcionamiento.

Se tiene entonces que el proyecto pretende exten-
der la reglamentacion y financiacion regulada por los
articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001 a los
tribunales departamentales y distritales éticos de enfer-
meria, modificando para el efecto la referida Ley 715
de 2001, por medio de la cual se dictan normas orgd-
nicas en materia de recursos y competencias de con-
formidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica. (Se
ha subrayado).

Sobre tal punto, es preciso remitirnos a algunos
apartes de la Sentencia C-540 de 2001 proferida por
la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado
Jaime Cordoba Trivifio, en la que se sefialo:

“b) Las materias de ley organica.

Las materias de reserva constitucional de ley orga-
nica constituyen el elemento trascendental para definir
e identificar este tipo especial de leyes. Asi mismo, la
aprobacion de leyes orgdnicas constituye una excep-
cion a la clausula general del legislador ordinario.
En este sentido, la reserva de ley orgdnica exige una
determinacion especifica en la Constitucion Politica y
sus alcances materiales son restrictivos en su interpre-
tacion. (...)

d) Proposito de aprobar una ley orgdnica.

Las leyes organicas deben contar con el “propdsito
legislativo explicito de proponer y tramitar una ley de
ese tipo, esto es, la intencion manifiesta y positiva de que
se surta un procedimiento legislativo directamente enca-
minado a la adopcion o reforma de una de tales leyes!.

De acuerdo con lo expuesto, se debe advertir que no
puede una ley ordinaria derogar o modificar una ley or-
ganica, ni tampoco invadir su érbita de competencia ya
que, si ello fuera posible, la actividad legislativa dejaria
de estar sujeta a la legislacion orgénica.

En ese sentido, dar un tramite diferente a un pro-
yecto de ley de contenido orgénico viola el mandato
constitucional previsto en el articulo 151 de la Carta,
en virtud del cual se establece que “las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de
desarrollo” deberan expedirse mediante ley organica.
Asi mismo, es importante sefialar que la violacion de
la reserva de ley organica no es un vicio de forma que
pueda caducar, pues una interpretacion sistematica del
paragrafo del articulo 241 y del ordinal 3° del articulo
242 de la Constitucion Politica lleva a la conclusion

I Sentencia C-795 de 2000. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

que solamente caducan los vicios de procedimiento que
sean subsanables.

Ahora bien, en relacion con el texto del proyecto
debe sefialarse que la Ley 266 de 1996 cre6 el Tribunal
Nacional Etico de Enfermeria y los Tribunales Depar-
tamentales Eticos de Enfermeria, y el articulo 41 de la
Ley 911 de 2004 dispuso que estos pudieran organizar-
se y funcionar por regiones del pais, siempre y cuando
en cada uno de ellos se agruparan dos o mas depar-
tamentos o distritos. En cumplimiento de tales dispo-
siciones, en el pais actualmente existen los siguientes
tribunales departamentales:

1. Valle del Cauca, Narifio y Putumayo.
2. Caldas, Risaralda y Quindio.

3. Cundinamarca, Bogotd, Boyacd, Meta, Casanare
y Amazonas.

4. Magdalena, La Guajira, Atlantico y Distritos Es-
peciales de Santa Marta y Barranquilla.

En ese sentido, el articulo 1° del proyecto de ley
faculta a la Nacion para reglamentar el uso de los re-
cursos destinados por las entidades territoriales para el
financiamiento de los Tribunales Departamentales y
Distritales Eticos de Enfermeria.

Por su parte, con el articulo 2° se pretende incluir
dentro de las competencias de los departamentos en
salud, establecidas en el articulo 43 de la Ley 715 de
2001, el financiamiento de los Tribunales Departamen-
tales y Distritales Eticos de Enfermeria, lo que conlleva
la creacion de una nueva obligacion de gasto para los
departamentos que debe ser atendida con los mismos
recursos del Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, es importante analizarse el posible
impacto que pueda generarse en el presupuesto de las
entidades territoriales, quienes se veran en la necesi-
dad de reasignar sus recursos para el cumplimiento de
dicha obligacion legal, lo que podria llegar a causar un
desequilibrio financiero en todas o en algunas de estas.
De acuerdo con ello, se considera que este tipo de com-
promisos deben clasificarse presupuestalmente como
gastos de funcionamiento, y, por lo tanto, la transferen-
cia de recursos que se le efectue al tribunal correspon-
diente haria parte de los limites de gastos establecidos
en la Ley 617 de 2000.

En conclusion, esta Cartera no tiene reparo en la
iniciativa legislativa, siempre y cuando esta surta los
debates que la ley fija para ser organica, puesto que se
trata de un proyecto de ley que no generara costos adi-
cionales para la Nacion, solamente se llama la atencion
sobre el impacto que tendra para las entidades territo-
riales, quienes deberan asumir la nueva obligacion con
cargo a las diferentes fuentes de recursos que actual-
mente ya estan definidas para el sector salud dentro del
Sistema General de Participaciones.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
de la manera mas respetuosa el Ministerio de Hacienda
se permite hacer un llamado al honorable Congreso de
la Republica para que analice las observaciones formu-
ladas, no sin antes manifestarle muy atentamente nues-
tra voluntad de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

Gloria Inés Cortés Arango,

Viceministra, encargada de las funciones
del Despacho del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2010 SENADO

por la cual se transforman los clubes deportivos en so-

ciedades anénimas, se modifica la Ley 181 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

UJ-0621-11

1.1

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 130 de 2010 Sena-
do, por la cual se transforman los clubes deportivos en
sociedades andnimas, se modifica la Ley 181 de 1995 y
se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente Benedetti Villaneda:

En relacion con el proyecto de ley del asunto, re-
mito para su consideracién los siguientes comentarios
de constitucionalidad y conveniencia en relacion con lo
dispuesto en el articulo 12 del Proyecto de ley nimero
130 de 2010 Senado, por la cual se transforman los
clubes deportivos en sociedades anonimas, se modifi-
cala Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto de ponencia para segundo debate
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1018 de
2010.

La presente iniciativa legislativa tiene como obje-
tivo principal regular los clubes con deportistas profe-
sionales como corporaciones o asociaciones deportivas
sin animo de lucro de las previstas en el Codigo Civil
o sociedades anonimas de las previstas en el Codigo de
Comercio, la participacion al interior de estas entida-
des, el reporte de informacion sospechosa a la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), asi como
de los requisitos para la conversion de los actuales clu-
bes deportivos a las personas juridicas previstas en este
proyecto de ley. Ademas, pretende una reforma a la
Ley 181 de 1995, “por la cual se dictan disposiciones
para el fomento del deporte, la recreacion, el aprove-
chamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se
crea el Sistema Nacional del Deporte”, en los articulos
relacionados con estos temas.

Es importante resaltar que dentro del Congreso de la
Republica se encuentra en tramite una iniciativa similar
con ponencia para cuarto debate, relativa a el Proyecto

de ley numero 201 de 2010 Senado, 073 de Camara
acumulado con el 077 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las disposicio-
nes que resulten contrarias y se dictan otras disposi-
ciones en relacion con el deporte profesional.

Ahora bien, el articulo 12 del proyecto de ley, esta-
blece una exencion del impuesto sobre la renta consa-
gradas de la siguiente forma:

“Articulo 12. Adicionese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 217-1. Los clubes profesionales de fitbol
estardn exentos del impuesto sobre la renta, siempre
y cuando reunan la calidad de sociedades anonimas
abiertas y destinen la totalidad de las utilidades a pro-
mover divisiones inferiores, escuelas de fithol y se-
milleros de jugadores y a prevenir la violencia en los
estadios de conformidad con la Ley 1270 de 2009, en
los términos que de fina el Gobierno Nacional. Las uti-
lidades no destinadas a estos fines, estardn gravadas
conforme al régimen ordinario del impuesto sobre la
renta y complementarios”.

Este articulo consagra una exencion en el impuesto
sobre la renta y complementarios a favor de los clubes
con deportistas profesionales, en relacidon con la totali-
dad de sus utilidades, siempre que estos reunan la ca-
lidad de sociedades anénimas abiertas, e inviertan sus
utilidades a promover divisiones inferiores, escuelas de
fatbol y semilleros de jugadores, mediante la adicion al
Estatuto Tributario del articulo 271-1.

Frente a las exenciones planteadas en cada una de
las ponencias de este proyecto de ley me permito expo-
ner los siguientes comentarios sobre su inconstitucio-
nalidad e inconveniencia:

1. Argumentos de inconstitucionalidad e inconve-
niencia del proyecto de ley.

e Exenciones Tributarias. Iniciativa Legislativa y
su Aval durante el Transito Legislativo.

En primer lugar, se debe advertir que este articulo
hace parte de las disposiciones que constituyen bene-
ficios tributarios relativos a impuestos de caracter na-
cional, los cuales, de conformidad con el inciso 2° del
articulo 154 de la Constitucion Politica, son de inicia-
tiva exclusiva del Gobierno Nacional. Es asi, que de
acuerdo con este articulo!, al legislador le correspon-
de, a iniciativa del gobierno, evaluar la conveniencia
y oportunidad de excluir a ciertas personas o activi-
dades del pago de un tributo determinado, ya sea para
estimular o incentivar ciertas actividades o comporta-
mientos o con_el propdsito de reconocer situaciones
de cardcter econdmico o social que ameriten el otor-
gamiento del beneficio ﬁscalg._

Al respecto, la honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-932 de 2009 tuvo oportunidad de pronun-
ciarse sobre el proyecto de ley mediante el cual se pre-
tendia prorrogar el beneficio tributario establecido en
la Ley “Quimbaya” (Ley 608 de 2000), y en relacion
con la iniciativa del Gobierno sobre la materia sefialé:

1" De acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 supe-

rior “solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,
7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150 las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a Empresas
Industriales o Comerciales y las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-183 de 1998, Magis-
trado Eduardo Cifuentes Mufioz.
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“De conformidad con el articulo 154 C. P, si bien
las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Ca-
maras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades senialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos pre-
vistos en la Constitucion, cuando se trata de las ma-
terias previstas en el inciso 2° de dicho articulo, esto
es, las relativas a los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen apor-
tes o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de impues-
tos, contribuciones o tasas nacionales, tales normas
solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno.

En relacion con esta regla, y dado que el asunto
bajo estudio se circunscribe al problema de la iniciati-
va legislativa en materia de exenciones tributarias, la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado
de manera consistente que dicha iniciativa correspon-
de de manera exclusiva al Gobierno Nacional, enten-
diendo por iniciativa no solo la presentacion misma
del proyecto de ley respectivo, sino también al avalar
0 impulsar proyectos inicialmente presentados por el
Congreso _en instancias posteriores del debate parla-
mentario. (...)

Sobre este punto resulta particularmente relevante
lo sefialado por la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-1707 de 2000: “En esta medida, ha de concluir-
se que cuando la iniciativa legislativa radique en el
Gobierno Nacional y este no la ejerza ni la convalide
—en los casos en que haya tenido lugar a instancia de
otros actores politicos—, los proyectos de ley que tra-
mite el Congreso de la Republica resultan contrarios

a la Constitucion Politica, pues contravienen la exi-
gencia contenida en su articulo 154 inciso 2° que le

restringe al Parlamento la competencia para comenzar
a su arbitrio, el proceso formativo de leyes que desa-
rrollen las materias previstas en el dispositivo citado,
entre otras, “las que decreten exenciones de impues-
tos, contribuciones o tasas nacionales”, (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Es asi que, el presente proyecto de ley en cuanto
a la referida exencidon debe contar con la iniciativa
exclusiva del ejecutivo, pues inici6 su transito sin
contar con este aval3, razén por la cual conforme
con la jurisprudencia constitucional y el inciso 2° del
articulo 154 de la Constitucion Politica, estas mo-
dificaciones requieren de forma obligatoria el aval
ejecutivo, so pena de generar un vicio de incons-
titucionalidad®. Se ha concluido por la honorable
Corte Constitucional:

“Por ultimo, ha senalado la Corte que las dispo-
siciones que sean aprobadas por el Congreso de la
Republica sin haber contado con la iniciativa del Go-
bierno o el aval del Gobierno en las materias enuncia-
dos por el inciso 2° del articulo 154 Superior se en-
cuentran viciadas de inconstitucionalidad y pueden, en
consecuencia, ser retiradas del ordenamiento juridico
por la Corte Constitucional bien mediante la accion
de inexequibilidad ejercida dentro del ario siguiente a
la publicacion del acto —ya que se trata de un vicio

3 Esta exencion ha sido consagrada inicialmente en el arti-

culo 10 del Proyecto de ley ntimero 077 de 2010 Cama-
ra, conforme a la Gaceta del Congreso nimero 599 de
septiembre 3 de 2010.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-838 de 2008, Magis-
trado Marco Gerardo Monroy Cabra.

de forma—, o bien que al ejercer el control previo de
constitucionalidad por virtud de las objeciones presi-
denciales se llegue a determinar el incumplimiento de
la exigencia contenida en el articulo 154 Superior’.

Ademas de lo anteriormente expuesto, se encuentra
que la presente iniciativa contraria la politica fiscal del
Gobierno Nacional, puesto que se considera, que esta
exencion del impuesto sobre la renta y complementa-
rios a favor de las sociedades andnimas, resulta incon-
veniente.

En efecto, frente a estos proyectos que consagran
beneficios tributarios, se ha sostenido por parte de esta
cartera, que dadas las actuales circunstancias de ajuste
fiscal, no estima convenientes las iniciativas legislati-
vas que busquen establecer o ampliar los tratamientos
tributarios preferenciales ya existentes, debido a que
dado su elevado numero inciden negativamente en el
recaudo.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
esta Cartera no avala la exencidn tributaria propuesta
en el articulo 12 del Proyecto de ley niimero 130 de
2010 Senado, “por la cual se transforman los clubes
deportivos en sociedades andnimas, se modifica la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones”, 1o
cual genera su inconstitucionalidad en la medida que
no cuenta con la iniciativa del Gobierno Nacional, en
los términos del inciso 2° del articulo 154 constitu-
cional.

De la misma forma, es importante resaltar que es-
tas consideraciones fueron acogidas durante el tramite
del Proyecto de ley niimero 201 de 2010 Senado, 073
de Camara Acumulado con el 077 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
las disposiciones que resulten contrarias y se dictan
otras disposiciones en relacion con el deporte pro-
fesional, las cuales establecian exenciones en renta
similares pero en este caso, cuando sus utilidades fue-
ran destinadas a promover divisiones inferiores, con-
vivencia en los estadios y el deporte en los sectores
populares.

En virtud de lo expuesto, y conforme a lo precep-
tuado por el inciso 3° del articulo 7° de la Ley 819 de
2003°, de manera respetuosa el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico solicita se archive la presente inicia-
tiva legislativa, por cuanto resulta inconveniente en la
medida que existe un proyecto de ley similar, el cual se
encuentra para cuarto debate en el honorable Senado
de la Republica, de la misma forma que en relacion con
su articulo 12, es contraria a la Constitucion Politica en
materia de iniciativa legislativa, como del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Cordial saludo,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Miembros de la Plenaria del honorable Se-
nado de la Republica.

Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario honorable
Senado de la Republica, para que obre dentro del ex-
pediente.

5 Corte Constitucional, Sentencias C-078 y C-869 de
2003.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-
quier tiempo durante el respectivo tramite en el Congre-
so de la Republica, debera rendir su concepto frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso”.



Pagina 16

Martes, 5 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 155

CONCEPTO J URiDICQ DEL MINISTERIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2010
SENADO, 167 DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se crea la estampilla Guillermo
Angulo Gomez y se dictan otras disposiciones.

UJ-0622-11

1.1

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 136 de 2010 Se-
nado, 167 de 2009 Camara, por medio de la cual se
crea la estampilla Guillermo Angulo Gomez y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Presidente Benedetti Villaneda:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente someter a su consideracidn, respecto
del Proyecto de ley numero 136 de 2010 Senado, 167
de 2009 Camara, el cual pretende autorizar a la Asam-
blea Departamental del Tolima para que dé orden a la
emision de la estampilla “pro Desarrollo del Instituto
Tolimense de Formacion Técnica Profesional (ITFIP),
del Espinal, Tolima”, con destino a la inversion en el
mantenimiento, dotacion, ampliacién y modernizacion
de su planta fisica, asi mismo para el desarrollo y mo-
dernizacién de la infraestructura tecnologica de la so-
lucion de tecnologias de informacion, digitalizacion y
educacion virtual e investigacion, de acuerdo con los
porcentajes establecidos en el articulo 3° de esta inicia-
tiva, frente a la cual me permito exponer lo siguiente:

Como primera medida, es necesario aclarar que el
proyecto de ley en comento, asi como los proyectos de
ley sobre creacion de estampillas en general, no afectan
directamente las finanzas de la Nacidn y se enmarcan
dentro de la relativa autonomia tributaria conferida a
las entidades territoriales por la Constitucion Politica
en su articulo 287, numeral 3!, razén por la cual esta
cartera no cuenta con fundamentos juridicos para opo-
nerse al tramite de este proyecto.

Sin embargo, se considera de gran importancia
plantear algunas consideraciones generales sobre este
tipo de proyectos, las cuales pueden constituir un ele-
mento de juicio adicional a tener en cuenta dentro del
tramite legislativo de la iniciativa en comento, segun se
procede a explicar.

Segun el articulo 334 de la Constitucion Politica,
“la Direccion General de la Economia estarda a cargo
del Estado”, y su ejercicio consiste precisamente en el
disefio y ejecucion de la politica fiscal de la cual hace
parte la politica tributaria. Dicha politica tributaria se
ejerce mediante el disefio del sistema tributario, el cual,
a su vez, se determina con base en la configuracion de
gravamenes especificos. Para tal fin, se requiere reali-
zar un analisis del efecto redistributivo del tributo que
se pretende generar, mediante la determinacion de sus
elementos constitutivos: sujetos activo y pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa.

1 “Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autono-
mia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de
la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: (...) 3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

Estos son en esencia los elementos mediante los cuales
se ejerce la politica fiscal via politica tributaria, por lo cual,
entregar la determinacion de estos componentes a las enti-
dades territoriales implica la imposibilidad para la adminis-
tracion central de disefiar una politica tributaria homogg-
nea, con una perspectiva nacional integral, lo cual conlleva
ala pérdida de identidad tributaria, es decir, la existencia de
un mismo tributo con estructuras completamente diferentes
en cada departamento o municipio del pais. Asimismo, al
crearse nuevos tributos y determinarse sus elementos cons-
titutivos sin una perspectiva integral, puede establecerse
una sobrecarga impositiva a las actividades economicas de-
sarrolladas en el departamento o municipio correspondien-
te que afectaria el desarrollo en la region respectiva.

De esta forma, respetuosamente solicito se evaliien
las anteriores consideraciones dentro del tramite legisla-
tivo del proyecto de ley que nos ocupa, con miras a ga-
rantizar un mejor manejo de la politica tributaria y fiscal.

Cordial saludo,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Miembros de la Plenaria del honorable Se-
nado de la Republica.

Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario honora-
ble Senado de la Republica, para que obre dentro del
expediente.
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